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Organ Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum 2024-11-05
Datum då anslaget sätts upp 2024-11-08
Datum då anslaget tas ned 2024-11-29

Förvaringsplats för protokollet Närarkivet

Underskrift Mattias Thorängen

Plats och tid Sammanträdesrummet Kongsvinger, Arvika
Tisdagen den 5 november 2024, klockan 08:30 - 11:45

Beslutande ledamöter Peter Söderström (S), ordförande
Ulf Jonsson (C), 1:e vice ordförande
Börje Wahlund (M), ersätter Kristina Bengtsson Nilsson (M)
Jonas Ås (S)
Ute Attermeyer (MP)
Sigbrith Martinsson (M)
Anders Skogberg (SD)  

Övriga närvarande Hans Karlsson, kommundirektör
Marcus Wikh, bitr. kommundirektör
Henrik Johannesson, budgetstrateg, § 135
Ida Svensson, samhällsbyggnadschef, § 136 och § 138
Josefin Andersson, projektledare TiVAB, § 136
Linnea Karlsson, sekreterare 

Justerare Ute Attermeyer (MP)
Justeringens plats och tid Digital justering den 7 november 2024
Paragrafer § 135 - § 138

Protokollet signeras digitalt. Elektroniska underskrifter redovisas på 
sista sidan av protokollet samt noteras på respektive sida.
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Paragraf 135 Dnr KS/2024:32

Verksamhetsplaner 2025

Kommunledningsutskottets beslut

Kommunledningsutskottet tar del av informationen och lägger den med godkännande till 
handlingarna.

Sammanfattning

Ekonomistaben informerar om arbetet med verksamhetsplaner 2025 för verksamheterna 
Verksamhetsstöd och Samhällsutveckling. 

Kommundirektör, Hans Karlsson, informerar om arbetet med verksamhetsplanen 2025 för 
Kommunstyrelsen och kommunledningen.
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Paragraf 136 Dnr KS/2018:908

Omdisponering av investeringsmedel - Kyrkvikens vattenkvalitet

Förslag till nästa instans

Kommunstyrelsen beslutar att omdisponera 2 000 000 kronor år 2025 från projekt "Naturvård, 
vattenkvalitet”, projektnummer 1340," till projekt ”Kyrkvikens vattenkvalitet”, projektnummer 1337.

Sammanfattning

Arvika kommun har med stöd av EU-bidrag anlagt fosforreducerande skärmbassänger i Kyrkviken. 
Projektet kan inte färdigställas då materialet i skärmbassängerna inte visat sig vara tillräckligt 
hållbart. Kostnaden för att åtgärda detta beräknas till 2 mnkr för kommunen.

Kyrkviken är drabbad av övergödning på grund av tillförsel av fosfor. Arvika kommun har drivit ett 
delvis bidragsfinansierat projekt sedan 2018 som har resulterat i två fosforreducerande anläggningar 
utmed Kyrkvikens norra strand, en vid Kattvikens utlopp och en vid Sävsjökanalens utlopp. 
Anläggningarna består av skärmväggar som renar tillflödesvatten till Kyrkviken från partikelbunden 
fosfor. 

En skärmbassäng är en anläggning av skärmväggar som saktar ner vattnets hastighet genom att leda 
vattnet en längre väg. Därmed ges partiklar (som binder fosfor) möjlighet att sedimentera i 
anläggningen istället och samlas på botten istället för att spolas rakt ut i de mer centrala delarna av 
Kyrkviken. 

I skärmbassängerna och i Kattviken har även flytande öar anlagts som tar upp lösta näringsämnen 
och bidrar med ett vackert inslag till parkmiljön. Tillförseln av fosfor från Kattviken kommer när 
projektet är färdigställt reduceras med uppskattningsvis 50–60 %. Projektet Kyrkvikens vattenkvalitet 
har hittills upparbetat kostnader på ca 8,4 mnkr. Projektet har också beviljats EU-bidrag som uppgår 
till ca 1,4 mnkr.

Skärmbassängerna är upphandlade av ett Jämtländskt företag som har lång erfarenhet av liknande 
bassänger, många vid fabriksområden för att samla upp utsläpp till vatten från industriverksamhet. 
Tyvärr har anläggningarna nu flera år efter anläggandet fortfarande inte kunnat slutligt godkännas, 
efter tre försök till slutbesiktning. Företaget i fråga har gjort flera försök att förbättra och göra om 
skärmväggarna, men de håller inte utan släpper i svetsar vid fogar. Huvudteorin är att Kyrkviken har 
så stora förändringar i vattennivåer i kombination med högt tryck på anläggningarna vid vinter och 
framför allt islossning att det just här är extra svårt att få en anläggning som klarar det lokala 
klimatet.

Efter flera försök att ersätta delar av skärmväggarna med samma material och kvalitet som i 
ursprungsavtalet har Arvika kommun tillsammans med företaget kommit fram till att det behövs en 
annan kvalitet på material för att det ska hålla över tid. Det finns många aspekter på vem som ska 
betala för den ökade kostnaden i projektet. Efter att båda parter konsulterat jurister kan vi 

Comfact Signature Referensnummer: 165491SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 5 (8)
Sammanträdesdatum
2024-11-05

Kommunledningsutskottet

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

konstatera att å ena sidan har leverantören lovat en produkt och en kvalitet som håller, men å andra 
sidan har Arvika kommun godkänt det material som offererades. Att tvista om entreprenadjuridiska 
detaljer kan bli väldigt kostsamt för båda parter. Arvika kommun behöver få ett slutgodkänt projekt 
för att inte behöva betala tillbaka bidraget på 1,4 mnkr. Företaget och kommunen behöver komma 
till en lösning som gör att projektet kan avslutas. Därför är förslaget nu att företaget och Arvika 
kommun tar var sin del på kostnaden för att byta ut skärmväggarna.

För att kunna färdigställa projektet ”Kyrkvikens vattenkvalitet”, projektnummer 1337, föreslår 
kommunledningen en omdisponering av medel från projektet "Naturvård, vattenkvalitet”, 
projektnummer 1340. Av 2025 års strategiska plan framgår att det finns 2 000 tkr avsatta till 
projektet ”Naturvård, vattenkvalitet”.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse den 25 oktober 2024

Bedömning

Kommunledningsstabens bedömning är att det är mest försvarbart, utifrån ekologisk, social och 
ekonomisk hållbarhet, att fortsätta driva projektet med de ökade kostnaderna, dels för att 
åstadkomma den förväntade effekten av bättre vattenkvalitet och dels för att inte behöva betala 
tillbaka bidraget.

Ekonomiska konsekvenser 

Förslaget innebär en omdisponering av investeringsmedel under 2025, vilket innebär en revidering av 
2025 års Strategiska plan.

Bedömning om barns rättigheter 

Barn berörs av beslutet då en förbättring av Kyrkvikens vattenkvalitet påverkar deras möjlighet att 
leva ett gott liv i Arvika positivt.
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Paragraf 137 Dnr KS/2023:536

Motion om beslutande instans vid ärenden om tillstånd och 
tillsyn vid alkoholservering och tobaksförsäljning (M)

Kommunledningsutskottets beslut

Kommunledningsutskottet beslutar att ärendet ska delas upp som två ärenden inför 
Kommunstyrelsen, ett ärende som gäller bifall till motionen och ett ärende som gäller överflytten 
verksamheten. Båda ärenden ska till fullmäktige.

Förslag till nästa instans

Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen.

Kommunfullmäktige beslutar att Myndighetsnämnden övertar Kommunstyrelsens ansvar som 
beslutsinstans för alla ärenden som omfattas av alkohollagen (2010:1622), lagen om tobak och 
liknande produkter (2018:2088) och lagen om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257). Beslutet 
gäller från och med den 1 januari 2025. 

Kommunfullmäktige beslutar att Myndighetsnämnden övertar Kommunstyrelsen ansvar som 
beslutsinstans för tillsynsplanen och riktlinjer gällande serveringstillstånd, detaljhandel och servering 
av folköl och försäljning av tobak och liknande produkter. Beslutet gäller från och med den 1 januari 
2025.

Sammanfattning

Alexander Broström (M) har inkommit med en motion den 13 juni 2023 med yrkandet: 
 
- att myndighetsutövning enligt alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter ska föras 
över till myndighetsnämnden.

I nuläget är det Kommunstyrelsen som är ansvarig nämnd för ärenden som avser tillstånd och tillsyn 
avseende alkohol och tobak. Merparten av de politiska besluten inom området är delegerade till 
Kommunledningsutskottet. Alexander Broström lyfter i sin motion att det är många andra kommuner 
som hanterar den typen av ärenden i sina myndighetsnämnder eller motsvarande. Vidare skriver 
motionären att det kan finnas vinster gällande både rättssäkerhet och effektivitet i att flytta 
ärendena till Myndighetsnämnden. 

Förvaltningen tillstyrker Alexander Broströms yrkande och bedömer att det vore en bra tidpunkt att 
genomföra den föreslagna förändringen vid årsskiftet 2024/2025 i samband med den 
organisationsförändring som sker inom Arvika kommuns förvaltningsorganisation. Tillståndsärenden 
handläggs idag genom alkohol- och tobakshandläggare inom Eda kommun genom avtalssamverkan 
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men det finns inga formella hinder för att Myndighetsnämnden skulle vara beslutande instans för de 
ärendegrupper som ryms inom ramen för det avtalet. 

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse den 22 oktober 2024
Kommunfullmäktiges protokoll den 26 juni 2023, § 123
Alexander Broströms (M) motion den 12 juni 2023 

Bedömning

Förvaltningen tillstyrker Alexander Broströms yrkande och bedömer att det vore en bra tidpunkt att 
genomföra den föreslagna förändringen vid årsskiftet 2024/2025 i samband med den 
organisationsförändring som sker inom Arvika kommuns förvaltningsorganisation. Det har inte 
påvisats några brister i rättssäkerheten gällande hanteringen av alkohol- och tobaktillståndsärenden, 
men det kan säkerligen finnas effektivitetsvinster genom att samla ärenden som gäller likartad 
myndighetsutövning under en nämnd. Till exempel, som Alexander Broström nämner i sin motion, 
kräver stadigvarande serveringstillstånd att tillståndshavaren har matservering och 
livsmedelstillsynen finns redan idag hos Myndighetsnämnden. Det kan också finnas vinster med att 
samla den politiska kompetensen gällande ärenden som rör myndighetsutövningen mot 
näringsverksamhets till en nämnd. 

Tillståndsärenden handläggs idag av alkohol- och tobakshandläggare inom Eda kommun genom 
avtalssamverkan men det finns inga formella hinder för att Myndighetsnämnden skulle vara 
beslutande instans för de ärendegrupper som ryms inom ramen för det avtalet. I avtalet är det inte 
reglerat att Kommunstyrelsen är den part som ska besluta i tillståndsärenden avseende alkohol och 
tobak. I en kommentar till avtalet står det att Kommunstyrelsen ska fatta beslut om en tillsynsplan 
för alkohol och tobak. I tillsynsplanen regleras hur ofta tillsyn ska göras, vilken prioriteringsordning 
som skall gälla med mera och tillsynsplanen är ett viktigt styrinstrument avseende tillsyn. Ansvaret 
för tillsynsplanen bör också flyttas till Myndighetsnämnden. 

För att genomföra förändringen krävs inga omfattande förändringar i kommunala styrdokument. 
Kommunfullmäktige behöver fatta ett inriktningsbeslut om att Myndighetsnämnden blir 
beslutsinstans för alla ärenden som omfattas av alkohollagen (2010:1622), lagen om tobak och 
liknande produkter (2018:2088) och lagen om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257). 
Kommunfullmäktige bör också flytta rådigheten över tillsynsplanen och riktlinjer gällande 
serveringstillstånd, detaljhandel och servering av folköl och försäljning av tobak och liknande 
produkter till Myndighetsnämnden.

Ekonomiska konsekvenser 

Förslaget att flytta alkohol och tobakshandläggningen innebär inga ökade kostnader.

Bedömning om barns rättigheter 

Ärendet är av administrativ karaktär och bedöms inte påverka barns rättigheter.
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Paragraf 138 Dnr KS/2024:2

Information om pågeånde arbete

Kommuneldningsutskottets beslut

Kommunledningsutskottet tar del av informationen.

Sammanfattning

Ida Svensson, samhällsbyggnadschef, ger information om pågående ärende.

Beslutsunderlag

Muntlig föredragning av samhällsbyggnadschef Ida Svensson den 5 november 2024
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