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Paragraf 87 Dnr MN/2024:79

Lilla Gårdsås 1:62, Gunnarskogs Stom 1:63, Gunnarskogs 
Stom 1:226, Arvika kommun, Yttrande över tillståndsansökan 
för fortsatt täkt av berg samt naturgrus 

Beslut

Myndighetsnämnden ser positivt på att Ledins Grus AB har utökat skyddsåtgärderna enligt punkt 
4.33 i överklagandet utöver de krav som föreslagits gälla för det planerade vattenskyddsområdet. I 
övrigt hänvisar Myndighetsnämnden till tidigare lämnat yttrande MN/2024:16 daterat 2024-02-14. 

Jäv 

John-Olov Vikström (SD) anmäler jäv och deltar inte i handläggningen av ärendet

Bedömning om barns rättigheter 

 Ärendet bedöms inte ha någon sådan påverkan på barn som avses i Barnkonventionen. 
Någon barnkonsekvensanalys har därför inte utförts. 

Sammanfattning

Ledins Grus AB har till Länsstyrelsen i Örebro län lämnat in en ansökan om tillstånd enligt 9 kap. 6 § 
miljöbalken. Ansökan avser fortsatt täktverksamhet av berg och naturgrus med tillhörande avbaning, 
borrning, sprängning, skutknackning, krossning, sortering, lagring, lastning och uttransport inom 
fastigheterna Lilla Gårdsås 1:62, Gunnarskogs Stom 1:63 samt Gunnarskogs Stom 1:226.

Den 15 februari 2024 beslutade Myndighetsnämnden att lämna följande yttrande angående 
tillståndsansökan för fortsatt täkt av berg-och naturgrus:
Myndighetsnämnden lämnar följande yttrande:
Myndighetsnämnden anser att grundvattenförekomsten Lilla Gårdsås som idag har god kemisk 
status samt god kvalitativ status är av stort allmänt intresse. Enligt 5 kap 4§ miljöbalken ska 
verksamheter som försämrar vattenmiljön inte tillåtas. Vid prövning för ett nytt tillstånd och vid 
omprövning av tillstånd ska de bestämmelser och villkor beslutas som behövs för att verksamheten 
inte ska medföra en sådan försämring av vattenmiljön.

Om tillstånd beviljas för fortsatt täkt av naturgrus anser myndighetsnämnden att ytterligare villkor 
föreskrivs i tillståndet. De bör utformas så att de syftar till att:
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- Naturgrusmaterialet bara avyttras till användningsområden där ersättningsmaterial saknas eller 
där ersättningsmaterial kan förekomma lokalt (SGU:s rapport 2015:35).

- Uppställningsytor för maskiner behöver utformas så att det säkerställs att ingen vätska vid läckage 
från förvaringskärl eller fordon kan nå vattentäkten.

- Krav ställs på att bästa möjliga teknik för att förhindra läckage av vätska från maskiner i drift 
undviks.

- Krav ställs på att åtgärder för att förebygga och förhindra bränslestölder vidtas.

Den 30 maj 2024 avslog miljöprövningsdelegationen ansökan vad gällde täkt av naturgrus. Bolaget 
överklagade beslutet till mark-och miljödomstolen. Den 20 september 2024 kom en remiss från 
mark-och miljödomstolen (Mål nr M 5581-24) där Myndighetsnämnden har möjlighet att yttra sig i 
ärendet.

Bakgrund

Täktverksamhet har bedrivits på platsen sedan 1940-talet. Idag sker täkt av både naturgrus och berg 
inom områdena. Nuvarande tillstånd till täkt av naturgrus meddelades av Länsstyrelsen i Värmland 
den 7 juni 2004 och omfattar uttag av högst 310 000 ton naturgrus med ett uttag av maximalt 25 000 
ton per år. Nuvarande tillstånd till täkt av berg meddelades av Länsstyrelsen i Värmland den 12 
januari 2004 och omfattar ett totalt uttag av 500 000 ton berg med ett maximalt årligt uttag på 
25 000 ton berg. Ledins Grus AB har till Länsstyrelsen i Örebro län lämnat in en ansökan om tillstånd 
enligt 9 kap. 6 § miljöbalken. Ansökan avser fortsatt täktverksamhet av berg och naturgrus med 
tillhörande avbaning, borrning, sprängning, skutknackning, krossning, sortering, lagring, lastning och 
uttransport inom fastigheterna Lilla Gårdsås 1:62, Gunnarskogs Stom 1:63 samt Gunnarskogs Stom 
1:226. Bolaget yrkar på ett uttag av totalt 150 000 ton naturgrusmaterial med en brytningstid på 10 
år och ett högsta årligt uttag av 15 000 ton under en tioårsperiod samt ett uttag av totalt 1 000 000 
ton bergmaterial med en brytningstid på 20 år och ett högsta årligt uttag av 100 000 ton.

Naturgrus är en ändlig resurs. Åsar och andra isälvsavlagringar har stor betydelse som 
dricksvattenresurs. Naturgrusdelen ligger inom dricksvattenförekomst L Gårdsås, (SE 663800-
132002). Förekomsten ligger i Göta älvs huvudavrinningsområde och inom Byälvens åtgärdsområde. 
Den nuvarande kvalitativa samt kemiska statusen är klassad som god. Beslutade miljökvalitetsnormer 
(MKN) för grundvattenförekomsten är god kemisk grundvattenstatus samt god kvalitativ status enligt 
Förvaltningscykel 3 (2017-2021). Sedan 2009 pågår ett arbete med att inrätta ett kommunalt 
vattenskyddsområde för grundvattentäkten. Naturgrusformationer kan också ha natur-och 
kulturvärden samt vara värdefulla för friluftslivet. Inriktningen nationellt så väl som lokalt är därför 
att uttag av naturgrus där det är möjligt ska ersättas med bergkross. Då det fortsatt finns ändamål 
där det inte går att ersätta naturgrus fullt ut och tillgången på naturgrus är begränsad i västra 
Värmland ansöker bolaget om att driva grustäkten vidare under ytterligare tio år.
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Beskrivning

Verksamheten är belägen strax norr om samhället Stommen, ca 20 km norr om Arvika. 
Verksamheten planeras fortsatt bedrivas i området som nuvarande berg-och naturgrustäkter är. 
Brytning av berg avses ske ned till lägst nivån +205 m (samma som i gällande beslut) (RH2000) och 
uttag av naturgrus ned till nivån +163 (RH2000), även den samma som i gällande beslut. Sökt område 
för bergtäktsdelen har utökats jämfört med nu gällande tillstånd i syd/sydostlig riktning. Sökt område 
för naturgrusdelen har reducerats kraftigt jämfört med nuvarande verksamhet. Inget nytt 
täktområde kommer att tas i anspråk för naturgrusdelen utan en mindre mängd delvis redan 
tillståndsprövade massor planeras att tas ut.  Om ett vattenskyddsområde inrättas kommer 
täktverksamheten bedrivas inom sekundär zon, uppströms vattenuttaget som är i den primära 
zonen. De föreslagna skyddsföreskrifterna gällande materialtäkt och markarbeten inom sekundär zon 
har formulerats: ”Nyetablering och utvidgning av materialtäktverksamhet, inklusive husbehovstäkt 
kräver tillstånd”. Ansökan omfattar uttag av totalt 1 000 000 ton bergmaterial per år under en 20-
årsperiod med ett maximalt uttag på 100 000 ton per år ton samt uttag av totalt 150 000 ton 
naturgrusmaterial med en brytningstid på 10 år och ett högsta årligt uttag av 15 000 ton. Uttaget 
materialprov 2023-01-27 från naturgrustäktsdelen bestod av drygt 50 procent av fraktionen 0-2 mm, 
ca 10 procent av 2-4 mm och 35 procent av 4-90 mm och 5 procent av 90 mm och uppåt. Bolaget 
planerar att avyttra naturgruset till användningsområdena växtjord, markbäddssand samt mur- och 
putsprodukter. Enligt Sveriges Geologiska Undersökning (SGU) klassas det som användningsområden 
där det i vissa regioner kan vara tekniskt möjligt att producera lämplig produkt med 
ersättningsmaterial. Bolaget framför att det för växtjord förhindras av standarden AMA Anläggning 
23 som säger att sand inte kan bytas ut mot ersättningsmaterial. 60% av naturgruset planeras att 
användas till växtjord. SGU hävdar vidare att naturgrus som komponent i murprodukter teoretiskt 
kan ersättas av havssand eller malt bergmaterial. Havssand anses av bolaget dock inte vara aktuellt i 
västra Värmland utifrån avståndet den skulle behöva transporteras. Enligt SGU utgörs de flesta 
bergtäkter i Sverige heller inte av det material som lämpar sig som ersättning till mur- och 
putsprodukter och mer forskning behövs för att undersöka hur det kan ske. 10 % av naturgruset 
planeras att användas till mur-och putssand. I teorin kan bergkross användas till 
dränering/markbäddssand i avlopp efter tvättning eller vindsiktning. De krav som följer 
markbäddssand är dock baserade på studier av naturgrus varför bolaget anser att bergkross inte kan 
användas till ändamålet idag. 30 % av naturgruset planeras att användas till markbäddssand. 

Lagstiftning

Verksamheten är tillståndspliktig enligt 4 kap. 3 § samt kod 10.20 B i miljöprövningsförordning 
(2013:251). Koden innebär tillståndsplikt för ”täkt för annat än markinnehavarens husbehov av berg, 
naturgrus eller andra jordarter, om verksamheten inte
1. är tillståndspliktig enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, 
2. är tillståndspliktig enligt 1 eller 2 §, eller 3. endast innebär uppläggning och bortforsling av redan 
utbrutet och bearbetat material efter det att tillsynsmyndigheten meddelat beslut om att täkten är 
avslutad. Förordning (2016:999).

5 kap 4§ MB 

4 §   En myndighet eller en kommun får inte tillåta att en verksamhet eller en åtgärd påbörjas eller 
ändras om detta, trots åtgärder för att minska föroreningar eller störningar från andra verksamheter, 
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ger upphov till en sådan ökad förorening eller störning som innebär att vattenmiljön försämras på ett 
otillåtet sätt eller som har sådan betydelse att det äventyrar möjligheten att uppnå den status eller 
potential som vattnet ska ha enligt en miljökvalitetsnorm.

Vid prövning för ett nytt tillstånd och vid omprövning av tillstånd ska de bestämmelser och villkor 
beslutas som behövs för att verksamheten inte ska medföra en sådan försämring eller ett sådant 
äventyr.

Beslutsunderlag

Myndighetschef Mats Rydströms muntliga redovisning den 10 oktober 2024
Myndighetsstabens tjänsteskrivelse den 1 oktober 2024
MN § 7 Lilla Gårdsås 1:62, Gunnarskogs Stom 1:63, Gunnarskogs Stom 1:226, Arvika kommun 
Yttrande över tillståndsansökan för fortsatt täkt av berg samt naturgrus
Myndighetsstabens tjänsteskrivelse den 6 februari 2024
Ledins Grus AB:s ansökningshandlingar med tillhörande miljökonsekvensbeskrivning inkomna till 
miljöstaben den 6 samt 11 december 2023

Bedömning

Enligt 3 kap 1§ miljöbalken ska mark- och vattenområden användas för det eller de ändamål för vilka 
områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov. 
Företräde skall ges sådan användning som medför en från allmän synpunkt god hushållning. 

Dricksvatten av god kvalitet är ett allmänt intresse och dricksvattentäkten Lilla Gårdsås försörjer 
samhället Gunnarskog med dricksvatten. Naturgrus är också det ett allmänt intresse för att försörja 
samhället med produkter. Enligt ansökan ska material enbart användas till produkter som idag inte 
går att ersättas med bergkrossmaterial av olika orsaker. 60 % av gruset ska avyttras till växtjord och 
intyg från en växtjordfirma i Karlstad finns i ansökningshandlingarna. Bolaget framför att det för 
växtjord förhindras av standarden AMA Anläggning 23 (uppdateras vart 3:e år) som säger att sand 
inte kan bytas ut mot ersättningsmaterial som bergkross. 30% av naturgruset ska användas till 
markbäddar för avloppsanläggningar och 10% till mur-och putssand. 

Sveriges Geologiska Undersöknings (SGU), expertmyndighet inom områdena berg, jord och 
grundvatten har ett generellt ställningstagande gällande dricksvatten och naturgrustäkter: ” SGU:s 
grundinställning är att naturgrusbrytning i grundvattenförekomster, avgränsade i 
vattenförvaltningen, inte ska förekomma och i synnerhet inte då täktverksamhet sker uppströms 
dricksvattentäkter.”. Vidare skriver de även följande ” En liten mängd förorening kan förstöra 
grundvattnet i ett stort område. En droppe dieselolja kan ge smak åt tusen liter vatten.”.

Myndighetsnämnden anser att grundvattenförekomsten Lilla Gårdsås som idag har god kemisk status 
samt god kvalitativ status är av stort allmänt intresse.

Comfact Signature Referensnummer: 159722SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 7 (33)
Sammanträdesdatum
2024-10-10

Myndighetsnämnden

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Enligt 5 kap 4§ miljöbalken ska verksamheter som försämrar vattenmiljön inte tillåtas. Vid prövning 
för ett nytt tillstånd och vid omprövning av tillstånd ska de bestämmelser och villkor beslutas som 
behövs för att verksamheten inte ska medföra en sådan försämring av vattenmiljön.

Om tillstånd beviljas för fortsatt täkt av naturgrus anser myndighetsnämnden att ytterligare villkor 
föreskrivs i tillståndet. De bör utformas så att de syftar till att:

- Naturgrusmaterialet bara avyttras till användningsområden där ersättningsmaterial saknas eller där 
ersättningsmaterial kan förekomma lokalt (SGU:s rapport 2015:35).

- Uppställningsytor för maskiner behöver utformas så att det säkerställs att ingen vätska vid läckage 
från förvaringskärl eller fordon kan nå vattentäkten.

- Krav ställs på att bästa möjliga teknik för att förhindra läckage av vätska från maskiner i drift 
undviks.

- Krav ställs på att åtgärder för att förebygga och förhindra bränslestölder vidtas.

Propositionsordning

Myndighetschef Mats Rydström föreslår att beslutet kan formuleras ”Myndighetsnämnden ser 
positivt på att Ledins Grus AB har utökat skyddsåtgärderna enligt punkt 4.33 i överklagandet utöver 
de krav som föreslagits gälla för det planerade vattenskyddsområdet. I övrigt hänvisar 
Myndighetsnämnden till tidigare lämnat yttrande MN/2024:16 daterat 2024-02-14.”om 
Myndighetsnämnden vill förmedla att det är positivt att företaget har utökat skyddsåtgärderna.

Myndighetsnämndens enas om att besluta i enlighet med myndighetschef Mats Rydströms förslag.

Beslutet skickas till

Länsstyrelsen Örebro Län Miljöprövningsdelegationen
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Paragraf 88 Dnr MN/2024:81

Stålsberga 2:5 - Ansökan om tillstånd för enskilt avlopp

Beslut

Myndighetsnämnden beslutar, med stöd av 13 § förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet 
och hälsoskydd, att på fastigheten Stålsberga 2:5 lämna tillstånd till inrättande av en 
avloppsanläggning där vattentoalett samt bad-, disk- och tvättvatten kopplas till ett reningsverk av 
typen BAGA Bioficient. Anläggningen dimensioneras för 5 p.e.

Med hänvisning till 16 kap 2 §, 2 kap 3 § och 2 kap 7 § miljöbalken (1998:808), meddelas följande 
villkor för tillståndet: 

1. Anläggningen ska utföras enligt ansökan och på det sätt som leverantören/tillverkaren 
anvisar. I tillämpliga delar ska den också utföras enligt Naturvårdsverket Fakta – Små 
avloppsanläggningar. Utöver detta gäller följande villkor:

2. Reningsverket ska förankras i marken på ett betryggande sätt.

3. Efter reningsverket ska det behandlade avloppsvattnet ledas till en befintlig markbädd för 
viss efterpolering och diffust utsläpp via mark.

4. Resthalten av totalfosfor i det utgående avloppsvattnet från reningsverket får som riktvärde 
inte överstiga 1 mg/l. 

5. Resthalten av BOD7 i det utgående avloppsvattnet från reningsverket får som riktvärde inte 
överstiga 30 mg/l. 

6. Giltigt avtal om fackmannamässig service, inklusive uppföljning av funktionsvillkor, ska finnas 
för anläggningen. 

7. Dokumentation från egenkontroll, underhåll och service ska finnas tillgängligt hos dig och 
kunna uppvisas för tillsynsmyndigheten på begäran. 

8. Avståndet mellan avloppsanläggningen och dricksvattenbrunn ska vara minst 20 meter.

9. Tillståndet för utförandet av anläggningen gäller i fem år men förfaller om arbetet inte 
påbörjats inom två år.

10. Teknik i Väst AB – Administrativa staben ska kontaktas när anläggningen tas i bruk så att 
reningsverket kommer med i kommunens slamtömningsrutiner.
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Bedömning om barns rättigheter 

Ärendet bedöms inte ha någon sådan påverkan på barn som avses i Barnkonventionen. Någon 
barnkonsekvensanalys har därför inte utförts.

Upplysningar

Detta beslut kan överklagas till länsstyrelsen. Besvärshänvisning bifogas.

Enligt lokala föreskrifter om avfallshantering för Arvika kommun så bör avståndet mellan 
uppställningsplats för slambil och slamavskiljare inte överstiga 20 meter såvida inte särskilda skäl 
föreligger.

Du bör se till att den som utfört anläggningen (du eller din entreprenör) fyller i den 
entreprenörsrapport som bifogats detta beslut och att en kopia av rapporten skickas till miljöstaben.

Anläggningen har en begränsad livslängd vilket kan innebära att krav kan komma att ställas på den i 
framtiden. Fastighetsägaren ansvarar för anläggningen och den påverkan den kan ha på människors 
hälsa och miljön.

Avgifter

Kostnaden för detta tillstånd är 9 280 kronor (för 8 timmars handläggning). Räkning skickas separat.

Sammanfattning

En ansökan om tillstånd för att på fastigheten Stålsberga 2:5 få installera en avloppsanläggning dit 
avloppsvatten från wc samt bad, disk och tvätt ska ledas, inkom till Myndighetsnämnden den 28 
augusti 2024.

Eftersom ansökan gäller en avloppsanordning inom skyddsområde för Rackens ytvattentäkt ska 
ärendet beslutas av Myndighetsnämnden och inte avgöras med delegationsbeslut.

Myndighetsnämnden föreslås bevilja ansökan med vissa villkor. 

Bakgrund

Den 7 november 2022 besöktes fastigheten av miljö- och hälsoskyddsinspektör Maria Johansson 
tillsammans med sökanden (fastighetsägarens representant) med anledning av att fastighetsägaren 
då sökt bygglov för tillbyggnad. Det konstaterades vid besöket att den befintliga avloppsanläggningen 
saknar tillstånd och att dess utformning var oklart. Ett utsläppsförbud upprättades med anledning av 
detta och fastighetsägaren fick till den 1 juni 2028 på sig att åtgärda avloppsanläggningen.
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Beskrivning

Fastigheten besöktes på nytt den 24 april 2024 tillsammans med sökanden och dennes entreprenör. 
Det konstaterades då att närheten till Racken innebär att hög skyddsnivå ska tillämpas för 
avloppsanläggningen, gällande både miljö- och hälsoskydd. 

Inkommen ansökan avser inrättande av en avloppsanläggning dit både avloppsvatten från wc, bad, 
disk och tvätt ämnas ledas. Anläggningen planeras bestå av ett minireningsverk (BAGA Bioficient) 
med utlopp via befintlig markbädd för diffust utsläpp via mark samt för viss efterpolering. 

Berörda grannar har getts möjlighet att yttra sig. Inga erinringar har inkommit.

Lagstiftning

Av 1 kap 1 § miljöbalken (1998:808) framgår bland annat att balken ska tillämpas så att människors 
hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller 
annan påverkan.

Enligt 2 kap 3 § miljöbalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 
åtgärd utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som 
behövs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada eller 
olägenhet för människors hälsa eller miljön.

Enligt 2 kap 7 § ska kraven i 2-5 §§ och 6 § första stycket gälla i den utsträckning det inte kan anses 
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedömning ska särskilt hänsyn tas till nyttan av skyddsåtgärder 
och andra försiktighetsmått jämfört med kostnaderna för sådana åtgärder. 

9 kap 7 § miljöbalken (1998:808) föreskriver bland annat att avloppsvatten ska avledas och renas 
eller tas om hand på något annat sätt så att olägenheter för människors hälsa eller miljön inte 
uppkommer. För detta ändamål ska lämpliga avloppsanordningar eller andra inrättningar utföras. 

Av 16 kap 2 § miljöbalken framgår bland annat att tillstånd meddelade med stöd av balken får 
förenas med villkor.

Enligt 13 § förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd krävs det tillstånd för 
att inrätta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till. En kommun får 
meddela föreskrifter om att det i stället för en anmälan krävs tillstånd för att inom vissa delar av 
kommunen inrätta en sådan anordning som avses i andra stycket. Sådana föreskrifter får endast avse 
tillståndsplikt som behövs för att skydda människors hälsa eller miljön.

Länsstyrelsen har den 4 juli 2000 beslutat om fastställelse av vattenskyddsområde med föreskrifter 
för ytvattentäkten Racken i Arvika kommun. Enligt 1 kap 8 § får ändring eller utökning av utsläpp inte 
ske utan tillstånd av Myndighetsnämnden (tillstånd krävs även för avloppsanläggningar utan ansluten 
wc). Enligt 2 kap 2 § får tillstånd ges om åtgärden/verksamheten inte kan medföra en försämring av 
vattenkvaliteten. Tillstånd får förenas med de särskilda villkor som anses erforderliga. Om tillstånd 
ges enligt miljöbalken eller förordning utfärdad med stöd av miljöbalken krävs ej något tillstånd 
enligt dessa föreskrifter.
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Beslutsunderlag

Myndighetsstabens tjänsteskrivelse den 1 oktober 2024
Ansökan om att inrätta avloppsanordning inkommen den 28 augusti 2024 (kompletterad den 30 
augusti 2024) 

Bedömning

Förutsatt att anläggningen utförs enligt ansökan bedöms den som lämplig. Förutsättningarna på 
fastigheten motiverar hög skyddsnivå för miljö- och hälsoskydd. Sökt anläggning klarar i sig hög 
skyddsnivå för miljöskydd och normal skyddsnivå för hälsoskydd. Genom att leda ut det renade 
vattnet via en befintlig markbädd uppnås viss ytterligare rening av mikroorganismer och ett mer 
diffust utsläpp där huvuddelen av vattnet infiltrerar ner i marken istället för att gå ut till ytvatten. 
Transporttiden till sjön förlängs därmed och medger ytterligare avdödning av mikroorganismer i 
marken. I det fall reningsverket drabbas av driftsstörning kan markbädden dessutom ge en buffert 
med mindre exponering vid utloppet och även bidra med viss rening.

Miljöstaben bedömer att utformningen av den avloppsanordning som ansökan avser innebär att 
tillräckliga försiktighetsmått har vidtagits för att förebygga skada eller olägenhet för människors hälsa 
eller miljön.

Beslutet skickas till

Sökande
Teknik i Väst AB
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Paragraf 89 Dnr MN/2024:82

Uppföljning av Myndighetsnämndens internkontroll T2 2024

Beslut

Myndighetsnämnden beslutar att lägga redovisningen av utförd intern kontroll för tiden maj till och 
med augusti år 2024 med godkännande till handlingarna.

Bedömning om barns rättigheter 

Barnrättsperspektivet har inte beaktats i ärendet eftersom det är av en administrativ karaktär. 

Sammanfattning

Under perioden har handläggningstiden för ett lov inom bygglovsverksamheten gått över den 
lagstadgade tiden på 10 veckor.

Under perioden har ett beslut inkommit där länsstyrelsen avslår ett överklagande om 
byggsanktionsavgift som Myndighetsnämnden fattat beslut om.

En uppföljning av timdebiteringen inom livsmedelstillsynen har utförts, den visar att vi tappar ca 30 
% av intäkterna under perioden jan-augusti.

Bakgrund

Uppföljning av Myndighetsnämndens interna kontroll ska göras efter varje tertial. Den nu aktuella 
uppföljningen gäller för tiden maj till och med augusti år 2024.

Beslutsunderlag

Myndighetsstabens tjänsteskrivelse den 1 oktober 2024

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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Paragraf 90 Dnr MN/2024:84

Uppföljning av Myndighetsnämndens tillsynsplaner T2 2024

Beslut

Myndighetsnämnden beslutar att lägga redovisningen av uppföljningen av tillsynsplanerna för tiden 
januari till och med augusti år 2024 med godkännande till handlingarna.

Bedömning om barns rättigheter 

Barnrättsperspektivet har inte beaktats i ärendet eftersom det är av en administrativ karaktär. 

Sammanfattning

Livsmedelstillsynen ligger väl med i tillsynsplanen både vad gäller antal kontroller och antal timmar. 

Tillsynen inom hälsoskyddsområdet följer i stort tillsynsplanen. Det vi kan se är att vi behöver 
prioritera radontillsynen i höst för att nå upp till de planerade timmarna. Vi ser också att det kan bli 
problem att hinna med den planerade tillsynen av vårdboenden.

Inom miljöskyddet följer vi tillsynsplanen i huvudsak. Det som kan uppmärksammas är att utöver de 
klagomålsärenden som har inkommit till miljöskyddsgruppen i år finns 44 pågående 
klagomålsärenden från tidigare år som följs upp, dessa tar naturligt nog tid från övrig planerad 
verksamhet, tid som vi inte alltid har räknat in i tillsynsplanen.

Under de första tertialen ser vi en minskning av ansökningar av enskilda avlopp jämfört med 
föregående år. 

Under perioden har handläggningstiden för ett lov inom bygglovsverksamheten gått över den 
lagstadgade tiden på 10 veckor. Handlingsplaner för myndighetsstaben generellt och för 
bygglovsverksamheten specifikt håller på att tas fram och ska presenteras sista kvartalet 2024.

Myndighetsnämndens politiska verksamhet bedrivs inom budgetramen.

Bakgrund

Uppföljning av tillsynsplanen för Myndighetsnämnden ska göras efter varje tertial. Den nu aktuella 
uppföljningen gäller för tiden januari till och med augusti år 2024.
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Beskrivning

Uppföljningen för tertial 2 år 2024 visar följande resultat:

Miljöstaben 

Livsmedel

Uppföljning enligt tillsynsplanen                                                                  

Enligt tillsynsplanen beräknas den planerade livsmedelskontrollen ta 473 timmar att utföra om man 
utgår ifrån Livsmedelsverkets schablontid. Under 2024 är 150 livsmedelskontroller inplanerade. 
(Antalet livsmedelsanläggningar varierar något under året då någon ny tillkommer och någon upphör 
varför antalet planerade kontroller kan variera lite under året).  

Under januari – augusti har 396 kontrolltimmar fördelade på 110 inspektioner klarats av. Utöver 
dessa planerade inspektioner har 29 snabba uppföljande kontroller utförts med anledning av brister 
vid ordinarie kontrollen. 

Vidare har Miljöstaben tagit emot 8 anmälningar om misstänkt matförgiftning men ingen har kunnat 
verifierats. 

Utöver redovisade kontroller har 22 anmälningar om registrering av livsmedelsanläggningar 
handlagts varav 10 anmälningar gjordes 2023-12-14 och avsåg de kommunala vattenanläggningarna 
som behövdes registreras om med anledning av bolagsändring. 

Tre skriftliga beslut om avregistrering av livsmedelsanläggningar har tagits. 

Uppföljning kontrollplan livsmedel 2021-2024 och 2024-2027 

Enligt EU-förordning 2017/625 om offentlig kontroll artikel 11 ska utöver det som framkommer av 
uppföljningen av tillsynsplanen antalet föreläggande redovisas offentligt. Under tidsperioden 1 
januari till och med sista augusti 2024 har 4 beslut med åtgärdskrav ställts varav ett beslut innebar 
tillfällig stängning av en verksamhet. 

Uppföljning verksamhetsplan för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden 2024 

Enligt verksamhetsplanen för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden ska NKI (nöjdkundindex) 
för livsmedelskontrollen ligga på 79 eller högre detta mäts på årsbasis varför ingen redovisning ges. 
Utöver detta mål ska minst 5 livsmedelsanläggningar kontrolleras med avseende redlighet 
(spårbarhet kött). Per den sista augusti har denna kontroll skett vid 11 anläggningar. 

Uppföljning internkontroll 2024 

Inget överklagat beslut finns för granskning.  

 Under 2024 har ett nytt avgiftssystem införts för livsmedelskontrollen och före införandet av det nya 
systemet beräknades Myndighetsnämnden tappa ca 30% av intäkterna om livsmedelsverkets 
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riktlinjer följdes rätt av. Under jan-aug 2024 har ca 552 000 kr debiterats inom livsmedelskontrollen 
jämfört med intäkterna 2023 som under samma period låg på ca 760 000 kr om man periodiserar 
intäkterna. Detta motsvarar en minskning på 208 000 kr i intäkter under de två första tertialen vilket 
på årsbasis skulle motsvara 312 000 kr eller ca 27 %. (T1 31%) För att komma till rätta med de 
minskade intäkterna har vi gått ifrån livsmedelsverkets strikta riktlinjer för hur lång tid en kontroll ska 
ta och istället debiterar vi för den faktiskt nedlagda tiden som en kontroll tar. Detta kommer att 
medföra en ökning av intäkterna motsvarande 20-30 %. Vi kommer också att se över den nuvarande 
timtaxan för livsmedelstillsynen för att se om den behöver justeras. 

Övrigt från kontrollen: 

Från den 1 januari 2024 finns det krav på att den som erbjuder mat eller dryck i en engångslåda eller 
mugg måste erbjuda kunden en möjlighet att få maten eller drycken serverad i en återanvändbar 
matlåda eller mugg i stället och att dessa flergångsmaterial roterar. Miljöstaben gjorde under första 
kvartalet utskick med information till 70 anläggningar som skulle kunna vara berörda av de nya 
reglerna. Information om reglerna finns på kommunens webbplats. 

Tankar inför framtiden 

Under 2024 har många nya regler införts inom avfallsområdet.  Både reglerna om att erbjuda 
matlåda i återanvändbar matlåda samt att produkt ska skiljas från förpackning när den kasseras berör 
livsmedelsområdet. De nya reglerna har också inneburit att det blivit tydligt att butiker inte följer den 
lagstiftning inom animaliska biprodukter som finns sedan tidigare. Livsmedelskontrollen kommer inte 
ha möjlighet att arbeta med dessa frågor under 2024 men det är viktigt att denna fråga lyfts i 
behovsutredningen och tillsynsplanen för 2025. 

Hälsoskydd  

Uppföljning enligt tillsynsplanen                                                                    

Enligt tillsynsplanen ska 48 anmälningspliktiga verksamheter, så kallade H-verksamheter få tillsyn 
under 2024. Det rör sig om skolor och förskolor, bassängbad och anmälningspliktiga hygieniska 
verksamheter som till exempel tatuerare och fotvårdare. Under perioden januari till augusti har 16 
hygieniska verksamheter (av 16 planerade), 16 skolor och förskolor (av 31 planerade) fått tillsyn. 
Utöver detta har simhallen fått ett av två planerade tillsynsbesök.   

Det har kommit in åtta anmälningar för nya verksamheter eller från verksamheter som bytt lokal. 
Uppskattningen i tillsynsplaner är att 14 anmälningar inkommer på årsbasis.  

Kontroll av strandbad har skett enligt plan. Alla badplatser har haft tjänligt resultat på tagna 
vattenprovet. Resultatet av provtagningarna är rapporterade till Havs- och vattenmyndigheten. Det 
har under sommaren inkommit rapporter om algblomning på flera av de kommunala badplatserna 
och algblomning har också konstaterats på några av dem.  

Tillsyn av receptfria läkemedel har utförts på 4 av de 8 planerade verksamheterna. Kontrollköp 
utfördes den 30 augusti på 11 verksamheter, fem av dem hade avvikelser.  
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Under första andra tertialen har det inkommit 9 klagomål inom området hälsoskydd (under första 
tertialen inkom det 11 klagomål), de vanligaste orsakerna har varit störningar från djur och problem 
med fukt och mögel.  Enligt tillsynsplanen är uppskattningen att 19 klagomål kommer att komma in 
under 2024. Denna siffra har överskridits då det totala antalet för året nu är uppe i 20 klagomål. 
Utöver dessa har det inkommit två klagomål angående rökfria miljöer.                                                    

20 anmälningar om eget omhändertagande av avfall (kompostering) har inkommit under perioden 
januari till augusti vilket kan jämföras med uppskattningen i tillsynsplanen som säger 24 under året.  

Två av de poster som ska följas upp enligt tillsynsplanen redovisas i nedlagda timmar dessa är arbetet 
med luftkvalitet och arbetet med radontillsyn. Av de 70 planerade timmarna på luftvård har 
uppskattningsvis 40 timmar använts under perioden januari till augusti och av de 206 timmar som 
planerats läggas på radontillsyn så har 77 timmar utförts.  

Sammanfattningsvis följer Miljöstabens arbete inom hälsoskyddet i stort sett tillsynsplanen. Det vi 
kan se är att vi behöver prioritera radontillsynen i höst för att nå upp till de planerade timmarna. Vi 
ser också att det kan bli problem att hinna med den planerade tillsynen av vårdboenden. Som vi 
redovisat tidigare tros orsaken vara att uppföljningen av de brister som uppmärksammats vid 
tillsynen av skolor och förskolor har tagit mycket resurser i anspråk. Tid för denna uppföljning har 
tagits med i behovsutredningen för kommande år.   

Uppföljning verksamhetsplan för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden 2024   

Enligt verksamhetsplanen för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden ska NKI (nöjdkundindex) 
för miljö- och hälsoskyddstillsynen ligga på 73 eller högre, detta mäts på årsbasis varför ingen 
redovisning ges.  

Uppföljning verksamhetsplan för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden 2024   

Det finns inga specifika mål som inom hälsoskyddsområdet.  

Uppföljning internkontroll 2024   

Inget överklagat beslut finns för granskning.   

Miljö- och kemikalietillsyn   

Uppföljning enligt tillsynsplanen            

16 av 24 B-anläggningar (tillståndspliktiga enligt miljöbalken) har inspekterats under perioden januari 
till augusti. Enligt tillsynsplanen ska samtliga B-anläggningar inspekteras under året. Större delen av 
denna tillsyn brukar ske under tertial tre eftersom arbetet med granskning av miljörapporter ligger 
under den första och andra tertialen. Enligt tillsynsplanen ska miljörapporterna granskas och 
besvaras före den 1 september. Det har lämnats in 25 av 26 miljörapporter från B-anläggningarna. 
Samtliga har granskats och besvarats under första och andra tertialen.   

När det gäller C-anläggningar (anmälningspliktiga enligt miljöbalken) har fem av årets 17 planerade 
inspektioner utförts och fem av årets åtta planerade inspektioner vid U-anläggningar har utförts. Det 
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har inkommit 67 årsrapporter för köldmedia. Samtliga köldmedierapporter har granskats och 
besvarats under första och andra tertialen.  

Det har inkommit totalt 46 anmälan av installation av värmepump. Det förväntade antalet 
värmepumpsanmälningar/ansökningar för år 2024 är 92. Ingen av årets fem planerade tillsyn av 
försäljning av kemiska produkter/prekursorer/ bekämpningsmedel har skett under tertial 2, tillsynen 
är planerad till tertial tre.  

Hittills har sex anmälningar om ändring av B- och C-verksamheter inkommit. Det beräknade antalet 
ändringsanmälningar för år 2024 är 12.   

Nio nya ärenden gällande nedskräpning och skrotbilar har registrerats och det har inkommit två 
klagomålsärenden gällande miljöfarliga verksamheter. I tillsynsplanen för 2024 är det förväntade 
antalet inkommande nedskräpningsärenden 11 och antalet inkommande klagomålsärenden 9.  

Det har inkommit fem ansökningar om dispens från kravet att sortera ut bioavfall och tre 
ansökningar om dispens från kravet att separera biologiska avfall från förpackningen.    

Övrigt från tillsynen:  

Utöver de klagomålsärenden som har inkommit till miljöskyddsgruppen i år finns 44 pågående 
klagomålsärenden från tidigare år som följs upp. Uppföljning av pågående ärenden kopplade till 
förorenade områden har fortsatt under tertial två, ytterligare sju ärenden har handlagts och kunnat 
avslutas. 

Totalt har 8 detaljplaner handlagts i form av att lämna yttranden i samråd- eller granskningsskedet 
samt i interna samråd. Arbete har med att implementera den ny rutinen för hur Räddningstjänsten 
och Myndighetsstaben ska samverka har implementerats med bland annat inplanerade planmöten 
för samordning av yttranden till Samhällsbyggnad. Det är avsatt 300 timmar för arbete med 
detaljplaner i miljöskyddsgruppen under 2024. Nedlagda tid under tertial två uppgår till cirka 160 
timmar. 

Uppföljning verksamhetsplan för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden 2024    

Enligt verksamhetsplanen för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden ska NKI (nöjdkundindex) 
för miljö- och hälsoskyddstillsynen ligga på 73 eller högre, detta mäts på årsbasis varför ingen 
redovisning ges.   

Uppföljning verksamhetsplan för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden 2024    

Inom området miljö och klimat finns tre verksamhetsmål som ska följas upp:  

 I samband med ärenden gällande schaktning ska information lämnas om hantering av 
invasiva arter. Information har lämnats i tre av fyra ärenden. 

 I samband med miljötillsyn ska information lämnas till verksamheten om hur man, enligt 
samma princip som man ska hantera avfall enligt avfallstrappan, kan tänka vid inköp av 
varor. Information har lämnats vid sex av 21 inspektioner. 
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 I samband med miljötillsyn ska frågan om resurshantering och energiförbrukning tas upp 
med verksamheten, Information ska lämnas till verksamhetsutövaren. Information har 
lämnats vid sex av 21 inspektioner.  

Uppföljning internkontroll 2024    

Inget överklagat beslut finns för granskning.     

Tankar inför framtiden  

Under 2024 har nya krav inom avfallsområdet trätt i kraft, exempelvis separering av biologiska avfall 
från förpackningen och separat utsortering av bioavfall. Arbetet kopplat till den nya lagstiftningen 
finns inte med i behovsutredningen eller tillsynsplanen för 2024. Det har inkommit totalt åtta 
ansökningar om dispens från de nya kraven. Dispensansökningarna är upprättade med anledning av 
att de berörda livsmedelsbutikerna inte tekniskt klarar av utsortering av förpackat matavfall samt att 
kommunen (TIVAB) ännu inte kan ta emot denna typ av avfall. TIVAB har ansökt om dispens hos 
Naturvårdsverket, men inget beslut har fattats. Det är därför inte möjligt att i dagsläget ställa krav på 
att butikerna ska sortera ut bioavfall eftersom kommunen inte har någon lösning för 
omhändertagande.  

De nya kraven kring biologiskt avfall har också aktualiserat tillsynsområdet animaliska biprodukter i 
och med att det biologiska avfallet även klassas som en animalisk biprodukt. Miljöstaben ska därför 
bedriva tillsyn enligt avfallsreglerna i miljöbalken men också enligt EU:s lagstiftning kopplat till 
animaliska biprodukter. Miljöstaben ser ett behov av att fokusera på tillsyn av animaliska biprodukter 
under 2025 eftersom många butiker troligtvis inte följer lagstiftningen samt att vi behöver få 
kompetensutveckling inom området. Det ökade behovet av tillsyn inom hela avfallsområdet finns 
med i behovsutredningen för 2025. 

Enskilda avlopp 

Uppföljning enligt tillsynsplanen                                                                  

Innan en ny avloppsanläggning får inrättas eller ändras krävs att en tillståndsansökan eller en 
anmälan skickas in för handläggning (prövning) av Miljöstaben. Uppskattningsvis inkommer det drygt 
60 sådana ansökningar/anmälningar per år. Under januari – augusti har 22 tillståndsbeslut fattats 
(inga anmälningsärenden har inkommit). Detta kan jämföras med 2023 års T2 då 45 tillståndsbeslut 
och 2 anmälningsbeslut fattades. Utöver detta har 29 administrativa ärenden samt 9 nya 
ansökningsärenden påbörjats. 

Vidare har Miljöstaben tagit emot 18 remisser från Bygglovavdelningen gällande avlopp under T2 år 
2024, vilket kan jämföras med T2 år 2023 då 20 remisser inkom. 

Inga nya klagomålsärenden har inkommit under T2 år 2024. 

Uppföljning verksamhetsplan för Myndighetsstaben och Myndighetsnämnden 2024  
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Miljöstaben ska genomföra utskick av informationsmaterial om vikten att kontrollera sin egen 
enskilda avloppsanläggning i särskilt prioriterade områden för att minska påverkan på människors 
hälsa och miljön. Utskick ska ske till minst 15 berörda fastighetsägare, vilket har skett (15 
fastigheter).  

Uppföljning internkontroll 2024   

Inget överklagat beslut finns för granskning.  

Övrigt  

För övrigt har tid lagts på arbete med övriga uppgifter inom området, t.ex. rådgivning, kommunens 
vattentjänstplan, frågor och framtagande av underlag gällande blivande va-området Högvalta, arbete 
med riktlinjer gällande byggnation runt Glafsfjorden (med avseende på bl.a. placering av 
avloppsanläggningar med hänsyn till översvämningsrisk), arbete med framtagande av 
mallar/rutiner/e-tjänster och besvarande av fastighetsfrågor från mäklare.  

Tankar inför framtiden  

Under år 2024 ser vi hittills en minskning av ansökningar jämfört med föregående år. Inflationen och 
det ekonomiska läget har sannolikt påverkat allmänhetens benägenhet att åtgärda eller uppgradera 
sina avloppsanläggningar. Dessutom innebär bortprioriteringen av tillsyn färre inkommande 
ärenden. 

Övrigt

Ärendetillströmningen ligger under Tertial 2 på 905 ärenden. Antal ärenden ökar i snitt med ca 5% 
årligen och har under perioden 2014-2024 ökat med drygt 50%. 
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Bygglovavdelningen

Enligt PBL ska vi fatta beslut i ett bygglovsärende inom tio veckor efter det vi mottagit kompletta 
handlingar. Om ärendet tar längre än de tio veckor som lagen anger så har den sökande rätt till 
reducerad avgift.

Under perioden har handläggningstiden för ett lov inom bygglovsverksamheten gått över den 
lagstadgade tiden på 10 veckor.

Ingen tillsynsplan för 2024 är framtagen.

Myndighetsstaben har fått i uppdrag att ta fram handlingsplaner för att på ett strukturerat och 
fokuserat sätt ta fram en gemensam bild av vad en proaktiv, rådgivande och serviceinriktad 
myndighetsverksamhet innebär och är. Både för att främja trygghet och tydlighet bland 
handläggarna i vad ett sådant förhållningssättet innebär i vardagen samt för att utveckla och anpassa 
arbetssätt som på ett tydligare sätt främjar ett mer proaktivt arbete, utan att äventyra 
rättssäkerheten och oberoendet.

Inom bygglovsenheten ska man speciellt fokusera på bygglovsprocessen, där så långt möjligt, 
näringslivets och byggherrarnas synpunkter skall beaktas, samtidigt som rättssäkerheten i processen 
säkerställs.

Handlingsplanen för bygglov fokuserar i första hand på bygglovsprocessen och det specifika uppdrag 
som myndighetsstaben har erhållit där. Planen för myndighetsstaben generellt och planen för 
bygglovsprocessen kommer dock att tangera varandra i vissa områden varför en del åtgärdsförslag 
kommer att redovisas i båda planerna.
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Bygglovsenheten har hittills identifierat 14 områden, vilka behöver effektiviseras och ses över för att 
möjliggöra en effektivare handläggningsprocess för såväl bygglovshandläggningen, som för övriga 
områden inom byggnadsnämndens verksamhetsområde på sikt. 

Respektive delmål med aktiviteter för att uppnå delmålet kommer att redovisas i handlingsplanen 
under sista kvartalet 2024.

Myndighetsnämnden

Myndighetsnämndens politiska verksamhet bedrivs inom budgetramen.

Driftbudget, tkr Årsbudget Utfall
jan-aug

Årsprognos Avvikelse

Personalkostnader 434 319 434 0
Lokalkostnader 0 0 0 0
Kapitalkostnader 0 0 0 0
Övriga kostnader 30 0 30 0
Summa kostnader 464 319 464 0
Intäkter 0 0 0 0
Nettokostnad 464 319 464 0

Beslutsunderlag

Myndighetsstabens tjänsteskrivelse den 2 oktober 2024

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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Paragraf 91 Dnr MN/2024:85

Behovsutredning 2025-2027 för Miljöstabens ansvarsområde

Beslut

Myndighetsnämnden beslutar att godkänna behovsutredningen för år 2025-2027 för nämndens 
tillsyn enligt miljöbalken, livsmedelslagstiftningen och övrig lagstiftning inom miljöstabens 
arbetsområde. Behovsutredningen överlämnas till kommunstyrelsen och kommundirektören för 
kännedom och eventuell åtgärd. 

Bedömning om barns rättigheter 

Barnrättsperspektivet har inte beaktats i ärendet eftersom det är av en administrativ karaktär.

Sammanfattning

Syftet med behovsutredningen är att ge en samlad bild av hela verksamhetens resursbehov. 
Underlaget innehåller inga avvägningar eller prioriteringar. För två av områdena, miljöbalken och 
livsmedelsområdet finns det lagkrav att årligen ta fram en sammanställning av resursbehoven för att 
utföra den lagstadgade tillsynsverksamheten. 

Behovsutredningen visar ett underskott i resurser om ca 7,3 tjänster vilket innebär att den 
tillgängliga tiden är för liten för att alla arbetsuppgifter ska hinna genomföras. Detta innebär att 
antingen behöver någon del av tillsynen bortprioriteras eller så behöver de tillgängliga resurserna 
ökas.

Lagstiftning

Tillsyn enligt miljöbalken (1998:808) regleras i 26 kapitlet och i miljötillsynsförordningen (2011:13). 
Förordningen föreskriver att en behovsutredning ska finnas hos en operativ tillsynsmyndighet. 
Utredningen ska avse en tid av tre år. Den ska ses över vid behov och minst en gång varje år. 
Utredningen ska ligga till grund för en samlad tillsynsplan som ska upprättas för varje verksamhetsår. 

I EU:s kontrollförordning för livsmedel 2017/625 och i livsmedelslagen (2006:804) framgår att den 
operativa kontrollmyndigheten (myndighetsnämnden) årligen ska sammanställa det totala behovet 
av kontroller inom livsmedelsområdet. I regelverken framgår också att myndigheten ska ha de 
resurser som krävs för att kunna utföra dessa kontroller.

Beslutsunderlag

Milljöstabens tjänsteskrivelse den 4 oktober 2024
Behovsutredning 2025-2027 för miljöstabens ansvarsområde
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Bedömning

Behovsutredningen för 2025 visar ett underskott om ca 6,8 (1,6) tjänster på miljöstaben för att kunna 
utföra den tillsyn som förväntas utifrån den samlade bilden av hela verksamhetens resursbehov. Att 
underskottet är så pass betydande jämfört med tidigare år beror bl a på att vi har synliggjort 
resursbehovet som är nödvändigt för att klara av den åtgärdstakt på 5% som Havs- och 
vattenmyndigheten anser att vi bör hålla för att utföra tillsyn av enskilda avlopp. Vi har dessutom lagt 
till det uppskattade resursbehovet för tillsyn av förorenade områden (1,7 tjänst) i den del som gäller 
den egeninitierade tillsynen för att nå miljökvalitetsmålet 2050. Den händelsestyrda tillsynen som 
beräknats till ca 0,6 tjänst ligger med i ordinarie tillsyn även i tidigare behovsutredningar. 

Ett underskott i resurser innebär att den tillgängliga tiden är för liten för att alla arbetsuppgifter ska 
hinna genomföras. Detta innebär att antingen behöver någon del av tillsynen bortprioriteras eller så 
behöver de tillgängliga resurserna ökas.

I den organisationsöversyn av Myndighetsstaben som genomförts under 2022 är en av 
rekommendationerna att se över möjligheten att frigöra resurser inom Myndighetsstaben som har 
ett tydligt ansvar för att driva och koordinera digitaliseringen av myndighetsstabens processer, såväl i 
gränssnittet mot invånarna, som internt. Även i den handlingsplan som är under framtagande för 
myndighetsstaben och ska redovisas sista kvartalet 2024 tas behovet upp. Utifrån det resursbehov 
som redovisats i behovsutredningen kan man konstatera att möjligheten att frigöra resurser inom 
befintlig organisation inte är möjlig. För att driva digitaliseringen och det kvalitets- och 
förändringsarbete som Miljöstaben och Myndighetsstaben är i behov av behöver ytterligare resurser 
tillföras till organisationen, dessa finns inte redovisade i behovsutredningen. 
Detta innebär att det utöver de 6,8 tjänster som behöver tillföras för att kunna utföra den tillsyn som 
förväntas utifrån den samlade bilden av hela verksamhetens resursbehov behöver det dessutom 
tillföras ytterligare resurser för att klara den verksamhetsutveckling som organisationen är i behov 
av. 

Totalt sett saknar vi då ca 7,3 heltidstjänster inom Miljöstaben för att klara den verksamhet vi 
förväntas att bedriva om inte en kraftig prioritering av tillsynsuppgifterna utförs.

Yrkande

Stefan Åström (S) yrkar på att orden ”och eventuell åtgärd” ska läggas till i beslutet så att 
formuleringen blir ”Myndighetsnämnden beslutar att godkänna behovsutredningen för år 2025-2027 
för nämndens tillsyn enligt miljöbalken, livsmedelslagstiftningen och övrig lagstiftning inom 
miljöstabens arbetsområde. Behovsutredningen överlämnas till kommunstyrelsen och 
kommundirektören för kännedom och eventuell åtgärd.”

Propositionsordning 

Ingen av ledamöterna yrkar på förvaltningens förslag till beslut. Ordförande konstaterar att det 
därför endast finns ett förslag till beslut, att besluta i enlighet med Stefan Åströms (S) 
tilläggsyrkande.
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Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Kommundirektören
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Paragraf 92 Dnr MN/2024:83

Fälgkorset 2 - Bygglov för nybyggnad av affär/ butikslokal

Beslut

1. Bygglov beviljas med stöd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL
2. Bygglov beviljas för parkeringsplatser med stöd av 6 kap. 1 §  punkt 8 Plan- och 

byggförordning (2011:338)
3. Avgift fastställs 185 439 kr (i enlighet med taxa fastställd av kommunfullmäktige). Faktura 

skickas separat.
4. För att genomföra åtgärden krävs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas Adrian 

Hilding Certifikats nr: C000793, enligt byggherrens förslag.

Bedömning om barns rättigheter 

Barnrättsperspektivet har inte beaktats i ärendet eftersom det är av en administrativ karaktär. 

Upplysningar

Slutbesked krävs för att ta det färdigställda byggnadsverket i bruk. 

När projektet är färdigställt och punkterna i kontrollplanen signerade ska kontrollplanen 
undertecknas. Undertecknad kontrollplan och de övriga dokument som framgår av detta beslut ska 
lämnas in till myndighetsstaben. Slutbesked kan ges om kraven och villkoren i detta beslut har 
uppfyllts.

I detta ärende krävs utstakning eller lägeskontroll. Byggherren ansvarar för upphandling av sakkunnig 
samt inlämning av koordinater till Arvika Teknik AB.

Åtgärden ska utföras enligt de ritningar som tillhör beslutet. För bygglovspliktiga ändringar krävs ett 
nytt beslut om bygglov. 

Byggherren ansvarar för att åtgärden utförs enligt plan- och bygglagstiftningen. 

Beslutet får enligt 9 kap. 42 a § PBL. verkställas först fyra veckor efter att det har kungjorts i Post- och 
Inrikes Tidningar, även om startbesked getts. 

Detta beslut upphör att gälla om åtgärden inte har påbörjats inom två år och avslutats inom fem år 
från den dag då beslutet vunnit laga kraft enligt 9 kap. 43 § och 10 kap. 25 § PBL.

Byggsanktionsavgift ska tas ut om en åtgärd tas i bruk före att slutbesked har getts. 

Avgifter är beslutade enligt taxa fastställd av kommunfullmäktige. Faktura skickas separat.

Bygglov med diarienummer BYGG 2024-000546 har beslutats av handläggare enligt 
myndighetsnämndens delegationsordning.
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Avgifter 
Enligt 12 kap 8 § 1p. plan- och bygglagen får byggnadsnämnden ta ut avgifter för lov. Lag 
(2018:1136).

Enligt 9 kap 40 a § plan och bygglagen framgår att om byggnadsnämnden tar ut en avgift för 
handläggningen av ett ärende om lov eller förhandsbesked, ska nämnden i sitt beslut om avgift 
redovisa hur avgiften har fastställts. Lag (2018:1136).

Avgift kommer debiteras enligt kommunfullmäktige fastställd taxa.

Sammanfattning

Bygglovsavdelningen har mottagit en ansökan om bygglov för nybyggnad av affär/butikslokal.

Fastigheten FÄLGKORSET 2 och VÄGVISAREN 1 är belägen i Gateområdet ca 3 km öster om centrala 
Arvika. På fastigheten VÄGVISAREN 1 finns idag en obemannad bensinstation samt byggnader knutna 
till bilhandel och bilvård.

Beskrivning

Ansökan om bygglov inkom till bygglovsavdelningen 16 augusti. Byggnaden som planeras är en 
butiksbyggnad där bottenplan utgör butiksytor och våning två personalutrymme samt kontor. 
Byggnaden har en byggnadsarea om 5532m2 bruttoarea om 5891 m2. 

Byggnaden kommer ha en fasad klädd i plåt, tak i plåt samt fönster i grå aluminium. Fasaden och 
takets kulör är i kulören grå. 

Fastigheten omfattas av Detaljplan för fastigheten Fälgkorset 2 m.fl, som vann laga kraft 2024-07-
25. Syftet med detaljplanen är att ge möjlighet till att bilda ny fastighet som omfattar del av 
Vägvisaren 1, del av Däcket 1, del av Gate 2:1 samt hela Fälgkorset 2 för att möjliggöra 
livsmedelshandel på fastigheten. Marken på platsen är i detaljplanen avsedd för ändamålet H1 – 
Detaljhandel med livsmedel.

Detaljplanen medger en byggrätt för livsmedelsbutik om ca 5800 m2 i den norra delen av 
planområdet. Nockhöjden tillåts bli 7,5 meter för merparten av byggrätten. Upp till 15 % av 
byggrätten medger en nockhöjd på 10,5 meter vilket möjliggör en övervåning/entresolplan. 
Detaljplanen medger även teknikbyggnader för bl.a transformatorstationer och sprinklertank. Högsta 
nockhöjd för teknisk anläggning inom E-område är 11 respektive 3 meter. 

Våning två kommer ha en högsta nockhöjd på 10,2 meter och rymmer inom höjdbestämmelsen där 
15% av byggrätten får ha en högsta nockhöjd på 10,5 meter. Resterande av byggnaden har en höjd 
på 6,89 meter.

Ungefär halva planområdet utgörs av parkeringsyta där även kundvagnsbås, återvinningstation samt 
skyltpyloner får uppföras.

Parkeringsytan kommer placeras på fastighetens södra del med infart från Långvaksvägen. 
Parkeringsytan kommer ha ca 230 parkeringsplatser.  Kundvagnsbås kommer placeras på parkering 
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på fyra olika ställen. Kundvagnsbåsen har en byggnadsarea om 27m2 vardera. Båsen kommer ha 
fasad i grå plåt och tak i plast. 

Återvinningsstation kommer placeras på parkeringens nordöstra del. 

Bygglov för återvinningsstation och skyltar söks i senare skede.  

YTTRANDE

Miljöstaben har yttrat sig i ärendet. 
Det har från och med den 1 januari 2024 tillkommit nya krav inom avfallsområdet som bland annat 
innebär att: 

 Livsmedelsbutiker som säljer mat och dryck för ”take away” ska kunna erbjuda muggar och 
matlådor som kan återanvändas. Försäljningsstället ska ha ett system för insamling och 
rengöring för att återanvändning ska vara möjlig och för att kravet ska vara uppfyllt. Dnr 
BYGG 2024-000546 – Ankom 2024-09-20 Ett försäljningsställe som tillhandahåller färre än 
150 engångsmuggar eller engångsmatlådor per dag omfattas inte av kraven. Denna gräns 
sänks till 75 engångsmuggar eller engångsmatlådor den 1 januari 2026. Kraven omfattar 
heller inte den som säljer mat och dryck i engångsförpackningar som helt är gjorda av 
papper eller kartong. 

 Den som har bioavfall ska sortera ut biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall och 
förvara detta skilt från annat avfall. 

 Verksamheter som har avfall som består av en förpackning med matavfall i och som behöver 
slängas, är skyldig att tömma förpackningen. Det kan vara t.ex. vara en pappersförpackning, 
en glasburk eller konservburk. 

Vid granskning av bygglovsritningarna ställer sig Miljöstaben frågande till hur kraven gällande 
avfallshantering ska uppfyllas. Det framgår inte på ett tydligt sätt att det finns avsatta ytor för denna 
avfallshantering, exempelvis utrymmen för förvaring och hantering av flytande biologiskt avfall.

Sökande svarar att de kommer följa de lagar och regler som finns gällande avfallshantering. 
Lokalen kommer utföras på ett sätt så livsmedelslagstiftning följs. 
Sedvanlig Livsmedelsansökan kommer att skickas in senare och verksamhetsbeskrivning 
där verksamheten beskriver sin verksamhet. 

Övrigt av miljöstabens yttrande hanteras i det tekniska skedet. 

Räddningstjänsten är hörda i ärendet men har inget att erinra. 

Samhällsbyggnadskontoret är hörda i ärendet men har inget att erinra. 

Sakägare är inte hörda i ärendet då det bedöms planenligt. 

Comfact Signature Referensnummer: 159722SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 28 (33)
Sammanträdesdatum
2024-10-10

Myndighetsnämnden

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Lagstiftning

9 kap 30 § plan- och bygglagen
Bygglov ska ges för en åtgärd inom ett område med detaljplan, om
   1. den fastighet och det byggnadsverk som åtgärden avser
      a) överensstämmer med detaljplanen, eller
      b) avviker från detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprövning enligt 
denna lag eller äldre bestämmelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § första stycket 
andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),
   2. åtgärden inte strider mot detaljplanen,
   3. åtgärden inte måste avvakta att genomförandetiden för detaljplanen börjar löpa, och
   4. åtgärden uppfyller de krav som följer av 2 kap. 6 § första stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 
9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § första stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § första stycket, 13, 17 och 18 §§. Lag 
(2018:636).

6 kap. Lov och anmälan m.m. plan 
Bygglov för andra anläggningar än byggnader
1 §   I fråga om andra anläggningar än byggnader krävs det bygglov för att anordna, inrätta, uppföra, 
flytta eller väsentligt ändra
   1. nöjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar, skidliftar, linbaneanläggningar, 
campingplatser, skjutbanor, hamnar för fritidsbåtar, friluftsbad, motorbanor och golfbanor,
   2. upplag och materialgårdar,
   3. tunnlar och bergrum som inte är avsedda för väg, järnväg, tunnelbana, spårväg eller gruvdrift,
   4. fasta cisterner och andra fasta anläggningar för kemiska produkter som är hälso- och miljöfarliga 
och för varor som kan medföra brand eller andra olyckshändelser,
   5. radio- eller telemaster eller torn,
   6. vindkraftverk som
      a) är högre än 20 meter över markytan,
      b) placeras på ett avstånd från gränsen som är mindre än kraftverkets höjd över marken,
      c) monteras fast på en byggnad, eller
      d) har en vindturbin med en diameter som är större än tre meter,
   7. murar och plank,
   8. parkeringsplatser utomhus,
   9. begravningsplatser, och
   10. transformatorstationer.
Förordning (2021:786).

Beslutsunderlag

Ansökan registrerad den 8 augusti 2024 
Situationsplan registrerad den 8 augusti 2024
Planritningar registrerad den8 augusti 2024
Fasadritningar registrerad den 25 september 2024
Brandskyddsdokumentation registrerad den 8 augusti 2024
Takplan registrerad den 8 augusti 2024
Tillgänglighetsutlåtande registrerad den 8 augusti 2024
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 29 (33)
Sammanträdesdatum
2024-10-10

Myndighetsnämnden

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Miljöstabens yttrande registrerad den 20 september 2024
Sökandes bemötande av yttrande registrerad den 23 september 2024
Myndighetsstabens tjänsteskrivelse den 2 oktober 2024

Bedömning

9 kap. 30 § 
Fastighetens befintliga bebyggelse följer gällande detaljplan. Den sökta åtgärden är förenlig med 
detaljplanen och uppfyller kraven i 2 och 8 kap. PBL. Den planerade byggnationen bedöms inte 
innebära någon betydande olägenhet för omgivningen såsom det avses i 2 kap. 9 § PBL. Bygglov ska 
därmed beviljas enligt 9 kap. 30 § PBL.

Parkeringen uppfyller de kraven i 6 kap. 1 § Plan- och byggförordning (2011:338).

Bygglovsavdelningens bedömning är att föreslagen användning är förenlig med de krav som ställs och 
att bygglov kan beviljas.

Beslutet skickas till

Beslutet delges följande enligt 9 kap. § 41 PBL:
Sökande
Fastighetsägare

Kopia till
Kontrollansvarig
Beslutet skickas för kännedom till ägarna av fastigheter som gränsar till den fastighet som beslutet 
avser enligt 9 kap. § 41 b PBL. 

Beslutet kungörs enligt 9 kap. § 41 a PBL i Post- och Inrikes Tidningar https://poit.bolagsverket.se
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 30 (33)
Sammanträdesdatum
2024-10-10

Myndighetsnämnden

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 93 Dnr MN/2024:86

Sammanträdestider Myndighetsnämnden 2025

Beslut

Myndighetsnämnden antar upprättat förslag på sammanträdestider för år 2025.

Bedömning om barns rättigheter 

Ärendet är av administrativ karaktär och någon bedömning om barns rättigheter har därför inte 
gjorts.

Sammanfattning

Kommunledningsstabens kansli har tagit fram ett förslag på datum för Myndighetsnämndens 
sammanträden under år 2025 enligt följande:

16 januari, 12 februari, 13 mars, 10 april, 15 maj, 12 juni, 14 augusti, 11 september, 16 oktober, 13 
november och 11 december. 

Sammanträdesdag: torsdag, förutom den 12 februari som är en onsdag. 
Tid: klockan 14:15
Plats: anges i kallelsen 

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse den 9 oktober 2024

Beslutet skickas till

Ledamöter i Myndighetsnämnden 
Kanslifunktionen
Räddningstjänsten
Bygglovsavdelningen
Miljöstaben
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 31 (33)
Sammanträdesdatum
2024-10-10

Myndighetsnämnden

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 94 Dnr MN/2024:1

Anmälan av delegeringsbeslut, Miljöstaben

Beslut

Myndighetsnämnden godkänner redovisningen av delegeringsbeslut.

Sammanfattning

Miljöstaben redovisar lista med delegeringsbeslut för september 2024.

Beslutsunderlag

Delegeringsbeslut lista Miljö, sep 2024
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 32 (33)
Sammanträdesdatum
2024-10-10

Myndighetsnämnden

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 95 Dnr MN/2024:2

Anmälan av delegeringsbeslut, Bygglov

Beslut

Myndighetsnämnden godkänner redovisningen av delegeringsbeslut.

Sammanfattning

Bygglovsavdelningen redovisar listor med delegeringsbeslut för september 2024.

Beslutsunderlag

BAB Rapport sep 2024
Delegationslista beslut rivningslov med startbesked sep 2024
Delegationslista beslut förhandsbesked sep 2024
Delegationslista beslut bygglov sep 2024
Delegationslista beslut startbesked sep 2024
Delegationslista beslut slutbesked sep 2024
Delegationslista beslut bygglov med startbesked sep 2024

Comfact Signature Referensnummer: 159722SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 33 (33)
Sammanträdesdatum
2024-10-10

Myndighetsnämnden

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 96 Dnr MN/2023:133

Anmälan av delegeringsbeslut, Räddningstjänsten

Beslut

Myndighetsnämnden godkänner redovisningen av delegeringsbeslut.

Sammanfattning

Räddningstjänsten redovisar listor med delegeringsbeslut för augusti och september 2024.

Beslutsunderlag

Anmälan av delegeringsbeslut 241010
Anmälan av delegeringsbeslut, Förebyggande 241010
Föreläggande sotning 1, 241010
Föreläggande sotning 2, 241010
Föreläggande sotning 3, 241010
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